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AREE  PER ATTREZZATURE PUBBLICHE: QUALITÀ E QUANTIT À 
 
 

� I  SERVIZI: VALUTAZIONE DELLA QUALITA’ 

Il territorio di Pagnona presenta limitate risorse economiche e logistiche.  
Questa situazione è fortemente condizionata dalla morfologia stessa del territorio, caratterizzata da 

pendenze elevate, marcati dislivelli e da una superficie che, esclusa la piccola area antropizzata posta a sud, è 
quasi totalmente boscata.  
 

Come è stato evidenziato nel corso del Documento di Piano e del Piano dei Servizi, da un punto di vista 
anagrafico, la popolazione residente è tendenzialmente “vecchia” e in costante decremento negli ultimi anni, 
come avviene spesso in molte vallate alpine e prealpine. Il basso numero di bambini in età scolare spiega 
l’attuale assenza del servizio scolastico nel territorio comunale, sopperito dal limitrofo comune di Premana. 
Anche le attività terziarie e turistiche sono pressoché assenti. Occorre allora, nelle previsioni di piano, cercare di 
incoraggiare l’introduzione di attività che favoriscano lo sviluppo turistico, sfruttando le risorse presenti 
naturalmente sul territorio. Pertanto, uno degli scopi fondamentali di questo Piano di Governo del Territorio è 
proprio quello di tutelare e valorizzare i beni paesaggistico – ambientali, di cui è ricco questo territorio. 

 
Parlare di servizi al cittadino in contesti piccoli significa, prima di tutto, cercare di assicurare i servizi 

essenziali, ma anche promuovere e sostenere dei progetti a scala locale che diano il segno dell’impegno e della 
presenza dell’amministrazione nel mantenere sul territorio la popolazione rimasta attraverso un adeguata offerta 
di strutture per l’incontro, lo svago e il tempo libero. 
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I SERVIZI: VALUTAZIONE DELLA QUANTITA’ 
 

Il Piano dei Servizi ha lo scopo d’individuare ed assicurare un’adeguata dotazione di aree per 
attrezzature pubbliche e d’interesse pubblico (un concetto ampliato delle “vecchie” aree a standards). Sulla base 
dello stato dei bisogni e della domanda di servizi prevista, individua le necessità e le aree di sviluppo ed 
integrazione dei servizi esistenti, in relazione alle nuove previsioni insediative quantificate e localizzate nel 
PGT. Secondo quanto contenuto nell’art.10-bis della L.R. 12/2005, così come integrata dalla L.R. 4/2008, non 
viene richiesta una dotazione minima di aree per attrezzature pubbliche e d’interesse pubblico. Tuttavia si è 
scelto di dare al piano dei servizi un’impostazione non solo qualitativa - localizzativa, ma anche quantitativa 
andando ad assicurare una dotazione minima di aree per attrezzatura pubbliche e di interesse pubblico o 
generale, in relazione alla popolazione stabilmente residente e a quella da insediare. 
 

MODALITA’ DI CALCOLO 
 

Il dimensionamento dei servizi si è basato sulla normativa nazionale, D.M. del 2 aprile 1968, n. 1444, 
art. 3, che definisce quale dotazione minima di aree a standards i mq.18 per ogni abitante insediato o da 
insediare.   
Tale quantità complessiva, per altro richiamata anche nell’art.9 L.R.12/05, deve essere suddivisa, escludendo le 
sedi viarie, secondo il seguente schema: 
 

a) mq 4,50 di aree per l'istruzione: asili nido, scuole materne e scuole dell'obbligo; 
b) mq 2,00 di aree per attrezzature di interesse comune: religiose, culturali, sociali, assistenziali, 

sanitarie, amministrative, per pubblici servizi (uffici P.T., protezione civile, ecc.) ed altre; 
c) mq 9,00 di aree per spazi pubblici attrezzati a parco e per il gioco e lo sport, effettivamente 

utilizzabili per tali impianti con esclusione di fasce verdi lungo le strade; 
d) mq 2,50 di aree per parcheggi (in aggiunta alle superfici a parcheggio previste dall'art. 18 della 

legge n. 765. 18 della legge n. 765): tali aree - in casi speciali - potranno essere distribuite su diversi 
livelli. 

 
Ai fini dell'osservanza dei rapporti appena indicati è stata impostata una verifica con i calcoli della 
volumetria sulla base del valore per abitante insediato o da insediare pari a mc.100; 

La capacità insediativa residenziale di piano, viene calcolata: 

- Numero degli abitanti insediati teorici, di cui 406 reali residenti e 150 teorici turisti 
(vedasi dimostrazione a parte) 

- Il documento di Piano individua un unico ambito di trasformazione caratterizzato dai 
seguenti dati: superficie = mq. 4.075.00, indice di edificabilità = mc./mq. 0.60. Il volume 
residenziale previsto è dunque pari a mc.2445.00 che, suddiviso per la volumetria teorica per 
abitante pari a 100, riguarda 24 abitanti teorici insediabili. La superficie relativa a questi standards 
dovrà essere verifica all’interno del piano attuativo.  
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1. Per gli abitanti insediabili nelle zone B1 non sature   

S B1 non sature It V
VOLUME EDIFICABILE 2.826,22 1,00 2.826,22

V edificabile (+400mc.*vs2) V procapite
ABITANTI INSEDIABILI 3.226,22 100 32  

TABELLA S11: CALCOLO DEGLI ABITANTI INSEDIABILI 

 
Con retino in semitrasparenza blu sono Identificate le Aree B1 non sature 
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Con retino in semitrasparenza blu sono Identificate le Aree B1 non sature 



COMUNE DI  PAGNONA PIANO DEI SERVIZI 
 

RELAZIONE TECNICA Giugno 2015  
 

31 

 
Con retino in semitrasparenza blu sono Identificate le Aree B1 non sature 

2. il numero degli abitanti teorici relativi alla volumetria derivante da perequazioni urbanistica si 
ricava la seguente tabella: 

AREE PER SPAZI PUBBLICI ATTREZZATI A PARCO-GIOCO-SPORT  

ESISTENTI e IN PROGETTO (in giallo) 

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

AS1-P PARCO GIOCHI ATTREZZATURE PER LO SPORT  404,57 

VG1-P AREA ATTREZZATA 156,56 

VG2-P AREA ATTREZZATA 1256,65 

P1-P PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 780,27 

P2-P PARCHEGGIO VIA NUOVA tornante strada vigna 459,45 

P3-P PARCHEGGIO VIA CENTRALE località latteria 137,22 

St.1-P AMPLIAMENTO STRADA COMUNALE  398,93 

TOTALE 3194.72 
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TABELLA S12: CALCOLO DELLA VOLUMETRIA E DEGLI ABITANTI TEORICI DA PEREQUAZIONE UBRANISTICA 

Data la volumetria da perequazione urbanistica pari a 3194.72 * 0.20 = mc. 638.94, si ottiene un 
numero di abitanti teorici pari a: mc.  638.94 / ab./mc.100 = ab. 6 

La quantificazione del fabbisogno di aree per attrezzature pubbliche e di interesse pubblico prende in 
considerazione gli abitanti residenti, gli abitanti insediabili, derivanti dalle aree d’espansione e dalla volumetria 
di perequazione, gli utenti derivanti dal comparto turistico. Gli abitanti teorici totali per tanto sono: 

abitanti
ABITANTI RESIDENTI INSEDIATI 406
ABITANTI INSEDIABILI Amb. Tras. 24
ABITANTI TEORICI DA INSEDIARE (nelle 
aree B1 non sature) 32
ABITANTI TEORICI DA PEREQUAZIONE 6

TOTALE RESIDENTI 468

FLUSSO TURISTICO STIMATO 150

TOTALE ABITANTI 618  

TABELLA S13: CALCOLO DEGLI ABITANTI TOTALI 

Dopo la definizione del numero di abitanti, reali e teorici, per ogni abitante si prende a riferimento il 
valore minimo necessario di mq. 18: questo valore viene ripartito tra la popolazione residente e quella turistica 
(che, come visibile nella tabella S14, non va ad incidere su alcuni servizi ). In tal modo si ottiene la misura delle 
aree necessarie da destinare ad attrezzature pubbliche o di interesse pubblico, che devono essere distribuite nel 
seguente modo:  

DESCRIZIONE SERVIZIO ab. mq./ab. mq.

AREE PER L'ISTRUZIONE 468 4,50 2.106,00
TOTALE SUPERFICIE 2.106,00

AREE PER ATTREZZATURE D'INTERESSE COMUNE 468 2,00 936,00
TOTALE SUPERFICIE 936,00

468 4.212,00
150 1.350,00

TOTALE SUPERFICIE 5.562,00

468 1.170,00
150 375,00

TOTALE SUPERFICIE 1.545,00

TOTALE AREE PER SERVIZI PUBBLICI O AD USO PUBBLICO 10.149,00

9,00

2,50

AREE PER SPAZI PUBBLICI ATTREZZATI A PARCO-GIOCO-SPORT

PARCHEGGI

 

TABELLA S14: AREE NECESSARIE DA DESTINARE AD ATTREZZATURE PUBBLICHE O DI INTERESSE PUBBLICO 
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AREE PER ATTREZZATURE PUBBLICHE ESISTENTI 
Secondo quanto rilevato nella fase conoscitiva del documento di piano, le aree per attrezzature pubbliche o 
d’interesse pubblico rilevate sul territorio sono le seguenti: 
 

ATTREZZATURE D'INTERESSE GENERALE ESISTENTI 

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

A. SERVIZI D'INTERESSE COMUNE 

M MUNICIPIO 205,34 

AR1 CHIESA DI SANT’ANDREA 319,57 

CV1 CAPPELLETTA 13,15 

CV2 CAPPELLETTA 9,18 

Lm1 MONUMENTO AGLI ALPINI  28,50 

Lm2 MONUMENTO AI CADUTI  9,02 

Lm3 MONUMENTO AI CADUTI  10,00 

B. ISTRUZIONE 

/  0 

C. SERVIZI SOCIALI E SANITARI 

EA SEDI ENTI E ASSOCIAZIONI 151.97 

Am AMBULATORIO MEDICO  

D. ATTREZZATURE E/O INFRASTRUTTURE DI PUBBLICA UTILITA' 

C1 CIMITERO  398.80 

L1 LAVATOIO 19,62 

L2 LAVATOIO 6,00 

Ab1 ABBEVERATOIO   

At1 AREA ATTREZZATA P.ZA GIOVANNI M. TAGLIAFERRI 83,37 

E. RISORSE E SPRECHI 

Cr1 ZONA RACCOLTA DIFFERENZIATA VETRO 

Cr2 ZONA RACCOLTA DIFFERENZIATA VETRO 

35,00  

  

TOTALE 1289,52 
   

AREE PER SPAZI PUBBLICI ATTREZZATI A PARCO-GIOCO-SPORT 

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

AS1 CAMPO SPORTIVO 1054,84 

AS2 PARCO GIOCHI 191,25 

VG1 AREA ATTREZZATA 132,07 

TOTALE 1378,16 
   

PARCHEGGI PUBBLICI ESISTENTI  

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

P1 PARCHEGGIO PUBBLICO VIA NUOVA 66,12 

P2 PARCHEGGIO VIA NUOVA 78,91 

P3 PARCHEGGIO VIA NUOVA (piazzale) 1330,01 
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P4 PARCHEGGIO VIA NUOVA 123,82 

P5 PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 76,85 

P6 PARCHEGGIO VIA CONCORDATO 159,59 

P7 PARCHEGGIO VIA NUOVA 122,44 

TOTALE 1957,74 
   

TOTALE AREE PER ATTREZZATURE PUBBLICHE 4625.42 
 

TABELLA S15: AREE ESISTENTI PER ATTREZZATURE PUBBLICHE O D’ INTERESSE PUBBLICO ESISTENTI 
 

Dalla tabella sopra riportata si ricava che sul territorio comunale di Pagnona una superficie pari a mq.4191,62 è 
destinata ad aree a standard, di cui: 
 

Aree per attrezzature d’interesse generale 1289,52 
Aree per l’istruzione 0 
Aree per spazi pubblici attrezzati a parco-gioco-sport 1378,16 
Parcheggi 1957,74 

 
Relativamente all’area tematica “D. ATTREZZATURE E/O INFRASTRUTTURE DI PUBBLICA 
UTILITA'” si verifica un incremento di superficie esistente poiché vengono considerate quali attrezzature 
pubbliche o ad uso pubblico anche le attività commerciali. 
 

ATTREZZATURE D'INTERESSE GENERALE ESISTENTI 
N. AREA DESCRIZIONE  SUPERFICIE (mq.) 

D. ATTREZZATURE E/O INFRASTRUTTURE DI PUBBLICA UTIL ITA' 
Ac1 BAR EDELWEISS E EDICOLA 771

Ac2 RISTORANTE SASSELLO 186
Ac3 BAR ROSA DELLE ALPI 64
Ac4 NEGOZIO ALIMENTARI “LA BUTEGHE” 107
Ac5 MACELLERIA 72

TOTALE 506
  

TOTALE AREE PER ATTREZZATURE PUBBLICHE 506

TABELLA S16: AREE ESISTENTI PER ATTREZZATURE E/O INFRASTRUTTURE DI PUBBLICA UTILITA’  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
1 LE SUPERFICI INDICATE IN VERDE SONO STATE RICAVATE DALL'AEROFOTOGRAMMETRICO, 
MOLTIPLICATE PER IL NUMERO DI PIANI RILEVATI DURANT E LA FASE CONOSCITIVA DEL TERRITORIO  
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AREE PER ATTREZZATURE PUBBLICHE IN PROGETTO: LE NUOVE PREVISIONI 

 

ATTREZZATURE D'INTERESSE GENERALE ESISTENTI  

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

A. SERVIZI D'INTERESSE COMUNE  

M MUNICIPIO 205,34 

AR1 CHIESA DI SANT’ANDREA 319,57 

CV1 CAPPELLETTA 13,15 

CV2 CAPPELLETTA 9,18 

Lm1 MONUMENTO AGLI ALPINI  28,50 

Lm2 MONUMENTO AI CADUTI  9,02 

Lm3 MONUMENTO AI CADUTI  10,00 

B. ISTRUZIONE 

/  0 

C. SERVIZI SOCIALI E SANITARI  

EA SEDI ENTI E ASSOCIAZIONI 151,97 

Am AMBULATORIO MEDICO  

D. ATTREZZATURE E/O INFRASTRUTTURE DI PUBBLICA UTILITA'  

C1 CIMITERO  398,80 

L1 LAVATOIO 19,62 

L2 LAVATOIO 6,00 

Ab1 ABBEVERATOIO   

At1 AREA ATTREZZATA P.ZA GIOVANNI M. TAGLIAFERRI 83,37 

E. RISORSE E SPRECHI  

Cr1 ZONA RACCOLTA DIFFERENZIATA VETRO 

Cr2 ZONA RACCOLTA DIFFERENZIATA VETRO 

35,00  

 

TOTALE 1289,52 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

AREE PER SPAZI PUBBLICI ATTREZZATI A PARCO-GIOCO-SPORT  

ESISTENTI e IN PROGETTO (in giallo) 

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

AS1 CAMPO SPORTIVO 1054,84 

AS1-P PARCO GIOCHI ATTREZZATURE PER LO SPORT  404,57 

AS2 PARCO GIOCHI 191,25 

VG1 AREA ATTREZZATA 132,07 

VG1-P AREA ATTREZZATA 156,56 

VG2-P AREA ATTREZZATA 1256,65 
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TOTALE 3195,94 
 

 

 

 

 

 

   

STRADE - PARCHEGGI PUBBLICI ESISTENTI e IN PROGETTO (in giallo) 

N. AREA DESCRIZIONE  
SUPERFICIE 

(mq.) 

P1 PARCHEGGIO PUBBLICO VIA NUOVA 66,12 

P2 PARCHEGGIO VIA NUOVA 78,91 

P3 PARCHEGGIO VIA NUOVA (piazzale) 1330,01 

P4 PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 123,82 

P5 PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 76,85 

P6 PARCHEGGIO VIA CONCORDATO 159,59 

P7 PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 122,44 

Cr1-2 DETRAZIONE area utilizzata per raccolta vetro -35,00 

P1-P PARCHEGGIO VIA NUOVA vicino al cimitero 780,27 

P2-P PARCHEGGIO VIA NUOVA tornante strada vigna 459,45 

P3-P PARCHEGGIO VIA CENTRALE località latteria 137,22 

St.1-P AMPLIAMENTO STRADA COMUNALE  705,00 

TOTALE 4004,68 
   

  

 

TABELLA S17: AREE ESISTENTI e IN PROGETTO (in giallo) PER ATTREZZATURE PUBBLICHE O DI INTERESSE PUBBLICO 

La tabella S17 riporta le superfici totali destinare ad aree per attrezzature pubbliche o ad uso pubblico 
comprendendo sia le aree già esistenti che quelle in progetto per complessivi mq. 8.091,34 di cui: 

Aree per attrezzature d’interesse generale 1289,52 
Aree per l’istruzione 0,00 
Aree per spazi pubblici attrezzati a parco-gioco-sport 3195,94 
Parcheggi o attrezzature legate al sistema della mobilità 4004,68 

 

CONFRONTO TRA LE AREE ESISTENTI E PREVISTE E QUELLE NECESSARIE 

Il piano dei servizi nasce da un’analisi delle aree per attrezzature pubbliche e d’interesse pubblico che si 
sviluppa secondo un duplice livello: 

1. da un lato si occupa dell’analisi qualitativa e localizzativa dei servizi, rapportandola alla domanda; 
2. dall’altro si occupa dell’analisi quantitativa. 

L’art.10-bis della LR.12/2005, così come introdotto dalla L.R. 4/2008, riporta che la determinazione della 
dotazione di servizi per abitante deve essere fatta in funzione delle necessità della popolazione. 
Tuttavia, si è scelto di quantificare le dotazioni dei servizi presenti nel Comune di Pagnona adottando i   
parametri imposti per i comuni con popolazione superiore ai 2000 abitanti, seppur con le necessarie valutazioni 
che andiamo a esprimere.  
 
 
 

TOTALE AREE PER ATTREZZATURE PUBBLICHE 8490,14
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AREE DISPONIBILI (ESISTENTI + IN PROGETTO) 
AREE 

NECESSARIE 

DIFFERENZA 

PER ECCESSO

AREE PER L'ISTRUZIONE   

TOTALE

NON indivuate a causa dell’accorpamento delle scuole in altro comune (Premana)

2106,00 0 
     

AREE PER ATTREZZATURE D'INTERESSE COMUNE    

TOTALE 1289.52 936,00 353,52 
     

AREE PER SPAZI PUBBLICI ATTREZZATI A PARCO-GIOCO-SPORT   

TOTALE 3195,94 5562,00 0 
     

PARCHEGGI PUBBLICI   

TOTALE 4004,68 1545,00 2459,68 
     

TOTALE 8.490,14 10.149,00 0 

TABELLA S18: AREE DISPONIBILI PER ATTREZZATURE PUBBLICHE O DI INTERESSE PUBBLICO  

CONCLUSIONI 
 
Nell’analisi quantitativa effettuata si trova l’unico dato non verificato relativamente alle aree per spazi pubblici 
attrezzati a parco-giochi-sport. Questo dato comunque non è significativo data la caratteristica conformazione 
del territorio che solo in minima parte è urbanizzato. Il territorio, nei suoi elementi paesaggistici, offre 
comunque la possibilità di effettuare attività all’aperto. A solo titolo di esempio, la strada ex militare che collega 
Pagnona all’Alpeggio di Vesina e Campo, costituisce un’infrastruttura utilizzata per escursioni, passeggiate, 
percorso per allenamento podistico ecc.. 
 
 
Di contro le aree a parcheggio pubblico risultano, secondo i parametri sopra indicate, in eccesso. Mentre la 
percezione della popolazione evidenzia una carenza di queste aree, determinata dal fatto che la tipologia 
costruttiva del centro abitato non permette la realizzazione di parcheggi ad uso privato. Pertanto la maggior 
parte delle auto deve essere parcheggiata in aree pubbliche.    
 
Le aree per l’istruzioni non vengono individuate a causa dell’accorpamento a Premana delle scuole un tempo 
esistenti. Quindi l’individuazione di questi standards non risultano più di attualità.  
 
Si può quindi affermare che le dotazioni dei servizi esistenti e di progetto risultano coerenti con gli indirizzi di 
pianificazione. 


